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第一部分  部门概况

一、部门主要职责

厦门市环境保护局的主要职责是：负责组织、协调、规划和监督辖区内的环境保护工作。
二、部门预算单位基本情况

厦门市环境保护局包括1个机关及12个下属单位，其中：列入2019年部门预算编制范围的单位详细情况见下表:

	单位名称
	经费性质
	人员编制数
	在职人数

	厦门市环境保护局
	财政核拨
	35
	32

	厦门市思明环境保护局
	财政核拨
	7
	7

	厦门市湖里环境保护局
	财政核拨
	6
	5

	厦门市海沧环境保护局
	财政核拨
	7
	7

	厦门市集美环境保护局
	财政核拨
	7
	7

	厦门市同安环境保护局
	财政核拨
	8
	7

	厦门市翔安环境保护局
	财政核拨
	7
	7

	厦门市环境监测中心站
	财政核拨
	98
	94

	厦门市环境保护科研所
	财政核拨
	23
	23

	厦门大屿岛白鹭自然保护区管理处
	财政核拨
	6
	6

	厦门市环境宣传教育中心
	财政核拨
	13
	11

	厦门市环境执法支队
	财政核拨
	92
	91

	厦门市排污权储备和管理技术中心
	财政核拨
	10
	9


三、部门主要工作任务

2019年，厦门市环境保护局主要任务是：全面落实加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的实施意见，深入推进国家生态文明试验区建设。工作目标：全市生态环境质量保持全国前列。环境空气质量方面，PM2.5浓度达到25μg/m3，提前实现欧盟过渡期第二阶段标准；臭氧持续有效防控，继续走在全省前列；NO2平均浓度力争达到27μg/m3；空气优良率不低于2018年水平，保持全国全省前列。水环境质量方面，集中式饮用水水源地水质达标率持续保持100%，全市九条主要溪流的水功能区水质达标率达87%，小流域水质达到或优于Ⅲ类的比例力争达到80%以上，全面消除城市建成区黑臭水体且水质持续改善，近岸海域水质优良（Ⅰ、Ⅱ类）比例面积达到65.2%，提前达到2020年目标要求。四项主要污染物排放较2015年力争均削减5%以上，提前完成“十三五”减排任务。环境风险有效控制。

（一）按照国家和省统一部署， 2019年3月前完成我市生态环境“大部门体制”改革，进一步优化生态环境保护机构，探索实行职能有机统一，着力解决各部门职能交叉、生态环境保护与经济发展协调发展问题。二是修订职责规定。生态环保机构改革完成后，及时修订完善市直相关部门环保工作职责规定，从横向和纵向上逐一明确生态环境保护责任主体，加强对生态环境保护工作领导。三是强化生态文明建设目标责任考核运用。
（二）积极做好要素保障。一是服务“双千亿”工作。二是推进闽西南生态环境协同发展。三是开展全国第二次污染源普查工作。
（三）全力推动落实环保督察问题整改。坚持精准发力、标本兼治，强化督察后整改。一是盯住问题抓整改。二是加强监管促整改。三是专项行动加快整改。
（四）坚决打赢蓝天保卫战。一是全面落实我市打赢蓝天保卫战三年作战计划实施方案，细化目标责任，强化工作措施。二是以防控臭氧污染为重点，强力推进NOX和VOCS协同减排，继续推进机动车污染防治，实施国Ⅰ汽油车限行政策，推进国Ⅲ柴油货车限行和国Ⅱ汽油车限行，加快推动纯电动机动车在公共领域应用，推动绿色海港绿色空港建设，建立激励岸电改造使用机制，持续抓好城市扬尘管控等重点工作。三是以闽西南协同发展为契机，健全厦漳泉区域空气质量联防联控联治机制，促进区域间空气质量保良争优。
（五）奋力打好碧水保卫战。一是深入实施“水十条”，全面推行“河长制”“湖长制”，巩固提升黑臭水体和小流域整治成果；推动各区强化截污控源，深入开展污染源排查，细化整治方案，加强水质监测分析，指导流域污染整治，强化工程措施，巩固提升6处黑臭水体水质，全面消除其他区域受污染水体，守住隘头潭Ⅲ类水质和省考断面全面达标底线。二是持续开展饮用水水源地保护工作，推进莲花水库水源地保护区划定和枋洋水利枢纽工程保护区划定，开展湖库水华风险防控，加强监测巡查，严防藻类暴发。三是深入实施《九龙江-厦门湾污染物排海总量控制试点方案》，持续推进近岸海域污染防治。四是深入实施乡村振兴战略之农村生态保护行动计划，打好农业农村污染防治攻坚战。
（六）扎实打好净土保卫战。一是深入实施“土十条”，加快推进土壤污染详查，启动初步采样调查，完善重点企业责任书制度和土壤环境质量例行监测制度，逐步建立污染地块名录及其开发利用的负面清单，加强土壤污染源监管，有效防控农用地和建设用地风险。二是按照生态环境部、省环保厅《关于坚决遏制固体废物非法转移和倾倒进一步加强危险废物全过程监管的通知》要求，强化从原来以危险废物监管为主延伸到一般固体废物监管。三是推进禁止洋垃圾入境工作，推动医疗废物处置能力建设，做好危险废物规范化管理督查考核工作。
（七）着力补齐环保基础短板。坚持把城市环保基础设施建设作为城市建设发展的重要根基来抓。一是着力补齐污水处理设施短板。重点推动新建6座污水处理厂建设（航空城北、前场、西柯、洪塘厂、布塘厂、下潭尾等污水处理厂）,扩建5座污水处理厂（前埔、海沧、杏林、同安、翔安等污水处理厂），持续推动每年新建90公里污水管网，实现污水全面收集处理。二是着力补齐固废处理短板。加快推进东部垃圾焚烧厂二期（日处理1500吨）、东部固废处理中心填埋场二期（总库容约1307万立方米）、后坑垃圾压缩中转站升级改造工程（总设计规模4000吨/天）等3个垃圾处理项目建设，以及思明前埔、同安凤南、翔安朱坑3个简易垃圾填埋场整治，为打好污染防治攻坚战打下坚实基础。
（八）深化生态文明体制改革。全面落实市委、市政府提出的六大行动36项改革任务，全力做好国家生态文明试验区建设收官工作。一是总结一批改革经验。深入推进15项改革成果落地实施，在党政领导生态文明建设目标责任考核、环评审批改革、排污权交易等方面，形成可复制可推广的经验。二是深化一批改革成果。在生态系统价值核算“沿海样本”改革成果基础上，进一步深化论证核算体系、核算标准、核算成果，将生态系统价值转化为实践成果；深化生态环境损害赔偿制度改革，构建生态环境损害赔偿责任追究体系。三是谋划一批改革任务。深入推行排污许可证管理，统筹管理环评审批、排污许可、排污权交易等行政许可，率先探索建立“一证式”管理机制，实现总量减排。
（九）强化环境执法监管。一是加强重大项目环境监管。按照生态环境部《禁止环保“一刀切”工作意见》《关于进一步强化生态环境保护监管执法的意见》要求，进一步梳理“双千亿”、重点产业、重点工业园区名录，对涉及市重点产业和“双千亿”名录企业进行重点服务管理，提前介入指导落实环保措施，避免环境违法而影响企业发展。二是强化重点排污单位执法监管。督促安装自动在线监控和公开排污信息，既守住环境质量底线，又不搞“一刀切”，严格落实行政执法自由裁量权。三是持续开展执法大练兵和“清水蓝天”等专项执法行动。扎实推进联合执法、区域执法、交叉执法，积极运用遥感、无人机等先进技术，保持严厉打击生态环境违法行为的高压态势。
（十）加强科技标准支撑。一是坚持规划引领。严格执行新修订的大气、水污染物排放两个厦门地方标准，落实《厦门市环境功能区划》，加快推进《厦门市环境保护条例》修订完善。二是着力提升环境信息化、智能化管理水平。深入推进省生态云平台应用，结合厦门智慧环保分中心建设，积极申请资金，推动“雪亮环保”工程、空气超级站升级改造和新购走航车等能力建设，协调整合相关部门生态环境数据资源，统筹建设全市生态环境大数据平台，对接共享省生态云平台，在加强数据归集、提升实战功能、推进日常应用等方面狠下功夫见实效，在全省环保科技支撑继续走前列作示范。
第二部分  2019年部门预算说明

一、2019年部门预算收支总体情况

根据预算管理的有关规定，部门全部收入和支出均纳入部门预算管理。

厦门市环境保护局2019年部门预算收入为23,622.23万元，比2018年预算数增加25.49万元，增长0.11%，具体情况如下：

1.财政拨款收入23,622.23 万元，其中一般公共预算拨款收入23,303.23万元，政府性基金拨款收入319.00万元；

2. 财政专户管理的事业收入0.00万元；

3. 事业收入(含批准留用) 0.00万元；

4.事业单位经营收入0.00万元；

5.上级补助收入0.00万元；

6. 附属单位上缴收入0.00万元；

7.历年结余0.00万元；

8.其他收入0.00万元；

9.其他资金0.00万元。
（二）厦门市环境保护局2019年支出预算为23,622.23万元，比2018年预算数增加25.49万元，增长0.11%，具体情况如下：

1.基本支出12,525.23万元，其中，人员支出9,469.25万元，公用支出3,055.98万元；

2.项目支出9,300.00万元；

3.事业单位经营支出0.00万元。

4.市对区转移支付支出1,797.00万元。

二、一般公共预算财政拨款支出预算情况

2019年度一般公共预算支出23,303.23 万元，比2018年预算数23,596.74万元减少293.51万元，减幅1.24%，主要是由于2019年发展经费项目挥发性有机污染物（第三阶段）专项整治资金补助和污染源治理项目预算减少。支出项目(按项级科目分类统计)包括：

（一）其他科技条件与服务支出109.00万元。主要用于要用于支付厦门市环境保护信用信息管理系统项目尾款14.00万元，厦门市机动车环保管理二期系统尾款70.00万元, 厦门市环境宣传教育中心厦门市环保系统城域网络改造费用42.00万元。

（二）归口管理的行政单位离退休238.98万元。主要用于行政单位离退休人员经费支出。

（三）事业单位离退休126.87万元。主要用于事业单位离退休人员经费支出。

（四）机关事业单位基本养老保险缴费支出652.04万元。主要用于机关事业单位基本养老缴费支出。

（五）机关事业单位职业年金缴费支出7.32万元。主要用于机关事业单位人员职业年金缴费支出。

（六）行政单位医疗121.61万元。主要用于行政机关人员医疗经费支出。

（七）事业单位医疗80.89万元。主要用于事业单位人员医疗经费支出。

（八）公务员医疗补助64.92万元。主要用于机关及参公事业单位医疗补助支出。

（九）其他行政事业单位医疗支出8.43万元。主要用于机关及参公事业单位其他医疗支出。

（十）行政运行7,005.91万元。主要用于行政机关人员经费、公用经费支出。

（十一）一般行政管理事务1,082.21万元, 主要用于支付集美环境监测大楼开办费尾款760.00万元, 集美环保监测综合大楼运营经费322.21万元。

（十二）生态环境保护宣传762.20万元。主要用于厦门市环境宣传教育中心人员经费及公用经费支出344.20万元，污染源普查及黄标车限行淘汰宣传138.00万元，环境宣传教育与信息化建设支出280.00万元。

（十三）其他环境保护管理事务支出2,475.74万元。主要用于厦门市环境科学研究院人员经费及公用经费支出625.43万元，厦门市集美环境保护局基本支出17.31万元，厦门市环境保护局机关环境保护管理业务费支出978.00万元，污染源普查230.00万元，厦门市环境科学研究院环境科研业务及技术培训学术交流经费113.00万元，厦门市思明环境保护局283.00万元、环境综合整治与管理56.00万元，厦门市湖里环境保护局办公用房租赁费99.00万元、环境综合整治与管理10.00万元，厦门市海沧环境保护局环境综合整治与工作站维护23.00万元，厦门市集美环境保护局污染源综合整治11.00万元，厦门市翔安环境保护局环境综合整治与管理及综合办事大厅专项支出16.00万元、办公楼租赁费14.00万元。

（十四）其他环境监测与监察支出485.79万元。主要用于市执法支队人员经费及公用经费支出238.00万元，环境应急自动监测监控系统运维费及生态环境执法支出247.79万元。

（十五）大气1,250.00万元。主要用于挥发性有机污染物（第三阶段）专项整治资金补助经费支出。

（十六）水体11.00万元。主要用于厦门市同安环境保护局水污染防治支出。

（十七）其他污染防治支出1,500.00万元。主要用于污染源治理支出。

（十八）自然保护区支出180.00万元，主要用于厦门大屿岛白鹭自然保护区管理处自然保护区综合科学考察和基础管护设施修建144.00万元，大屿、鸡屿及栗喉蜂虎保护区管理业务费36.00万元。

（十九）生态环境监测与信息5,076.55万元，主要用于厦门市环境监测中心站人员经费及公用经费支出2,433.50 万元，实验及监测设备更新874.00万元，厦门市机动车排气检测中心停车场修缮项目141.00万元，监测业务费1,231.00 万元，厦门市环境监测中心站LIMS系统65.00万元。

（二十）生态环境执法监察266.77万元。主要用于厦门市排污权储备和管理技术中心人员经费、公用经费支出227.77万元，排污权核定、储备与出让、交易管理工作经费39.00万元。

（二十一）城市建设支出319.00万元，主要用于厦门市环境执法支队厦门市环境应急能力项目支出。

三、政府性基金预算财政拨款支出情况

2019年度政府性基金支出319.00万元，比2018年预算数增加319.00万元，为城市建设支出，主要是厦门市环境执法支队“厦门市环境应急能力项目”支出。

四、“三公”经费财政拨款预算情况

厦门市环境保护局2019年“三公”经费财政拨款预算数为117.05万元，其中：因公出国（境）经费0.86万元，公务接待费31.99万元，公务用车购置及运行费84.20万元。具体情况如下：

（一）因公出国（境）经费

2019年预算安排0.86万元。主要用于赴日环保技术交流。与上年预算相比减少20.58万元，下降96.90%，主要原因是: 今年本系统未有成熟的出访工作计划。

（二）公务接待费

2019年预算安排31.99万元。主要用于部门各单位对口外地单位的环保交流考察监管检查等方面的接待活动。与上年预算相比增加69.35%，主要原因是: 本年度要重点推进闽西南协同发展区资源环境共治共保共享工作，相关单位来的交流将增多，我局将严控公务接待费支出，在预算内尽量减少增幅在，争取与上年数持平。

（三）公务用车购置及运行费

2019年预算安排84.20万元，其中：公务用车运行费59.20万元，主要用于事业单位的公务用车、船的燃油、维修、保险等方面支出；公务用车购置费25.00万元。与上年预算相比下降5.20%，扣除公务用车购置因素，与上年预算相比下降33.22%，主要原因是:机关单位公车改革，2019年无公务用车运行费开支。公务用车购置费较2018年增加25.00万元，是因市执法支队环境应急能力标准化建设必须配备应急移动指挥平台系统，需要采购环境应急指挥车一台，厦门市环保局全系统没有特种用车编制，2018年市执法支队将原有1辆执法车报废后空出编制向市机关事务管理局申请购买并已获批准，纳入2019年公务用车购置计划。

五、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费

2019年厦门市环境保护局的机关运行经费财政拨款预算2,143.68万元，比2018年预算2,056.58万元增加87.10 万元，增长4.24%。因2019年增资增人。

（二）政府采购情况

2019年厦门市环境保护局政府采购预算总额3,079.56 万元，其中：政府采购货物预算2,085.01万元，政府采购工程预算0.00万元，政府采购服务预算994.55  万元。

（三）国有资产占有使用情况

截至2018年12月31日，厦门市环境保护局所属各预算单位共有车辆30辆，单位价值50万以上通用设备52台（套），单位价值100万以上专用设备6台（套）。

（四）绩效目标设置情况

厦门市环境保护局2019年实行绩效目标管理的项目9个，涉及一般公共预算拨款5,270.00万元。

第三部分  名词解释

一、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出、对个人和家庭的补助支出和公用支出。

二、项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出，包括部门专项、发展经费和基建项目。
三、“三公”经费：纳入财政预决算管理的“三公”经费，是指用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

四、机关运行经费：为保障行政单位（包括参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

五、其他名词解释。

无
第四部分  2019年部门预算附表

一、部门收支预算总体情况表

二、部门收入预算总体情况表

三、部门支出预算总体情况表

四、财政拨款收支预算总体情况表

五、 一般公共预算支出情况表

六、一般公共预算基本支出情况表（经济分类款级科目）

七、一般公共预算“三公”经费支出情况表

八、政府性基金预算支出情况表

九、市对区转移支付支出预算表

十、项目绩效目标表(限试点公开部门)

十一、部门整体支出绩效目标表(限试点公开部门)
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