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厦门市人民政府关于我市 2022年地方政府 

债券发行及市本级第一次预算调整方案的报告 

 

——2022年 4月25日在厦门市第十六届人民代表大会 

常务委员会第四次会议上 

 

厦门市财政局局长  林志成 

 

厦门市人民代表大会常务委员会： 

受市人民政府委托，我向本次常委会报告2022年地方政府债

券发行及市本级第一次调整方案，请予审议。 

一、2021 年地方政府债券发行情况 

2021年我市共发行地方政府债券457.7亿元，其中新增债券

319 亿元（一般债券 29 亿元，专项债券 290 亿元）；再融资债券

138.7亿元（一般债券55.9亿元，专项债券82.8亿元）。 

上述债券中，市本级使用314.9亿元，其中新增债券247亿

元（一般债券9亿元，专项债券238亿元），再融资债券67.9亿

元（一般债券33.8亿元，专项债券34.1亿元）。其余142.8亿元

由区级使用。 

二、2022 年第一批地方政府债券发行情况 

2021 年底，财政部提前下达我市 2022 年新增地方政府

债券额度 150 亿元（一般债券 12 亿元，专项债券 138 亿元）。
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这部分债券已按规定编入年初预算，经市十六届人大一次会

议审议批准后发行完毕。目前已全部下达主管部门，用于市

人大批准的交通基础设施、民生补短板以及重大基础设施建

设等项目。 

三、2022 年地方政府债券发行及市本级第一次预算调

整方案 

2022 年 3 月，财政部正式下达我市 2022 年新增地方政府债

券额度320亿元（一般债券23亿元，专项债券297亿元）。扣除

提前下达部分，还可发行170亿元（一般债券11亿元，专项债券

159亿元）。 

加上财政部还下达我市再融资债券额度 53 亿元（一般债券

13 亿元，专项债券 40 亿元），年初预算已安排的还本支出可调

整用于其他项目，以及根据财政部规定和审计意见，拟收回集美

区 2019 年新增专项债券结余资金 2.4 亿元由市级使用，共计

225.4亿元。收支预算相应调整如下： 

（一）一般公共预算 

1.全市一般公共预算收入总计调增 24 亿元，全部为当年一

般债务收入，相应调增全市一般公共预算支出24亿元，其中“科

学技术支出”科目调增3亿元，“节能环保支出”科目调增5亿元，

“城乡社区支出”科目调增11亿元，“资源勘探工业信息等支出”

科目调增5亿元。 

2.市级一般公共预算收入总计调增 24 亿元，全部为当年一
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般债务收入，相应调增一般公共预算支出总计24亿元： 

（1）本级支出增加16亿元，包括“科学技术支出”科目调

增3亿元，“节能环保支出”科目调增5亿元，“城乡社区支出”

科目调增3亿元，“资源勘探工业信息等支出”科目调增5亿元。 

（2）对区转贷支出增加8亿元，列“债务转贷支出”科目。

其中：思明区 2亿元，湖里区 1亿元，海沧区 1亿元，集美区 1

亿元，翔安区1亿元，同安区2亿元。涉及预算调整的，由区政

府按程序报区人大常委会批准。 

（二）政府性基金预算 

1.全市政府性基金预算收入总计调增 201.4 亿元，包括

当年专项债务收入 199 亿元，增加动用区级往年债务结余 2.4

亿元。相应调增全市政府性基金预算支出 201.4 亿元，其中“城

乡社区支出”科目调增 197.4 亿元，“交通运输支出”科目调

增 4 亿元。 

2.市级政府性基金预算收入总计调增199亿元，全部为当年

专项债务收入，相应调增政府性基金预算支出总计199亿元： 

（1）本级支出增加 180.4 亿元，包括当年专项债券 178 亿

元，收回区级往年专项债券结余2.4亿元。其中“城乡社区支出”

科目176.4亿元，“交通运输支出”科目4亿元。 

（2）对区转贷支出增加18.6亿元，列“债务转贷支出”科

目。其中，思明区5亿元，湖里区8亿元，集美区5.6亿元（当

年专项债券转贷8亿元，收回往年专项债券结余2.4亿元，对抵
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后实际转贷5.6亿元）。涉及预算调整的，由区政府按程序报区人

大常委会批准。 

四、做好下阶段政府债务管理工作 

（一）及时组织地方政府债券发行。做好专项债券融资收益

平衡方案等发行前期准备工作，计划于5月份发行完毕，确保债

券资金尽快投入到项目上。 

（二）加强地方政府债券使用管理。督促主管部门和项目单

位加快债券使用项目建设进度，确保债券资金投入即可迅速形成

实物工作量，有效发挥投资拉动作用。 

（三）强化政府债务风险防控。加强专项债券项目平衡管理，

动态监测市、区债务风险，及时排查风险隐患，确保债务风险早

发现、早处置。 

各位委员，市政府将在市委的坚强领导下，自觉接受市人

大及其常委会的监督和指导，认真落实本次会议决议，进一步

加强政府债务管理，为更高水平建设高素质高颜值现代化国际

化城市、努力率先实现社会主义现代化提供坚实保障。 

以上报告，请予审议。 

 

附表：1.厦门市 2022 年一般公共预算和政府性基金预算可

安排财力变动表 

2.厦门市 2022 年一般公共预算和政府性基金支出预

算调整表 
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3.厦门市本级2022年新增债券项目安排情况表 

4.厦门市本级 2022 年再融资债券发行后年初债务还

本支出调整项目情况表 

5.厦门市本级收回区级专项债券结余资金安排情况表 

6.厦门市本级和各区政府债务限额情况表 

 


