附件2
《关于支持企业增资扩产促进产业发展提质增效的实施方案（征求意见稿）》起草说明

一、出台背景
为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极服务和融入新发展格局，帮助企业扩大有效投资，夯实实体经济基础，形成支持企业增资扩产的可持续机制，为加快建设现代化产业体系、支持经济高质量发展提供有力支撑。

二、主要原则
（一）项目引领。坚持项目建设是经济工作的总抓手，聚焦重点领域谋划实施一批有市场有潜力的优质项目，持续形成项目带动强势。
（二）壮大集群。坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，围绕本市“4+4+6”现代化产业体系，加快补齐关键环节和短板弱项，壮大产业链整体实力，提升发展新动能。
（三）政策协同。坚持积极的财政政策要加力提效，按照系统集成的理念完善增资扩产政策支持体系，健全政策统筹管理、资金集中使用的机制，增强共促发展合力。
（四）强化撬动。坚持市场主导、政府引导，统筹资金、资产、资源为一体，运用“财政+金融”理念，引导带动全社会投资，形成支持企业增资扩产的可持续机制。
三、主要内容

（一）加大工业固投财政补助力度。对2023-2024年本市工业企业实施的年度投资1000万元及以上或年度设备投入500万元及以上的增资扩产、技术改造项目按年度工业固投（不含土地和非生产性设施建设投入）给予最高10%的补助，单个项目最高补助3000万元。列入先进制造业倍增计划名单的企业实施总投资5亿元及以上的项目，单个项目最高补助6000万元。

（二）完善技术创新基金。将技术创新基金规模由150亿元扩大至300亿元，向企业增资扩产、技术改造和研发创新提供低成本融资。其中，固定资产融资和企业研发融资,企业固定融资成本为2%/年，其余部分由财政贴息，融资贴息期限不超过5年;融资租赁设备，企业融资租赁成本由财政给予一定比例补贴，补贴比例与同期技术创新基金银行贷款贴息率一致，单家企业享受支持的租赁业务存续金额最高5000万元，融资期限最长5年。

（三）扩大中小微企业融资增信基金规模。将增信基金规模从160亿元扩大至300亿元，向本市中小微企业提供免抵押的信用贷款担保，引导金融机构支持中小微企业扩大生产。单家企业放款最高3000万元，融资期限最长3年。发生坏账损失时，由政府与银行按照8:2的比例分担风险。
（四）设立供应链协作基金。设立50亿元的供应链协作基金，分设工业企业供应链子基金和商贸企业供应链子基金各25亿元，采取“白名单”管理方式，对列入“白名单”的链主及其协同企业提供融资支持，促进供应链上下游协作扩产。企业享受固定融资成本，其余部分由财政给予贴息。

（五）设立先进制造业基金。设立总规模100亿元的厦门先进制造业基金，首期规模50亿元，以股权投资的方式支持先进制造业项目增资扩产。主要投向电子信息、机械装备、生物医药、新能源、新材料等先进制造业领域和特色传统优势产业转型升级的项目。 

（六）设立产业链招商基金。设立规模50亿元的产业链招商基金，运用“以投带招”模式，引进培育高成长性项目，扩大产业有效投资。聚焦“4+4+6”现代化产业体系，以项目落地为前提，投向域外引进的高经济贡献度、高成长性、高附加值项目，或者本地国家级“专精特新”小巨人企业以及高技术企业。投后招商基金在项目中的股比最高30%。

现有企业（项目）已享受专门优惠政策的，不适用本意见加大工业固投财政补助力度条款。本市已出台的扶持政策与本意见资金奖励有重复的，按“就高不重复”原则进行奖励。具体实施方案由各牵头责任单位另行制定。
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